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R oo Aoistie Paris,le 1 7 0cT. 2008

1459/08/ sG

Madame la Dépmée,QLks..g Ui~ ,

Le Gouvernement a fait du retour au plein emploi en 2012 un des principaux objectifs
de sa politique. Au-deld de la poursuite des créations d’emplois, qui suppose une croissance
dynamique.grdce aux réformes structurelles, ['un des enjeux essentiels des années a venir est
de pourvoir ces emplois. En effet, en additionnant les emplois libérés par les départs en
retraite et les créations nettes d’emplois, les besoins de recrutement s'éléveront
probablement a 750 000 personnes par an jusqu'en 2015 (selon le rapport du Centre
d’analyse stratégique, « Les métiers en 2013 », publié en février 2007).

Afin d’améliorer !'adéquation et ['intermédiation entre l'offre et la demande de
travail, il est donc essentiel de parvenir a un systéme de formation et un service public de
Uemploi performants, capables d'améliorer la fluidité du marché du travail et de faciliter les
tramsitions professionnelles.

C’est parce que ce défi est considérable que le Gouvernement méne une profonde
réforme du marché du travail, autour de irois principaux piliers :

- Vaccord national interprofessionnel du 11 janvier dernier sur la modernisation du
marché du travail, centré sur I’adaptation du contrat de travail et des droits qui y sont
attachés ;

- la réforme du service public de 'emploi, avec notamment la création d’un nouvel
opérateur issu de la fusion de ’ANPE et des Assédic ;

- la réforme de la formation professionnelle.

Les obstacles liés a la mobilité géographique freinent ou empéchent souvent les
projets de mobilité professionnelle, rigidifiant ainsi notre marché du travail. Cette
problématique s’inscrit donc fout a fait dans le cadre des préoccupations et projets du
Gouvernement.

Madame Claude GREFF
Députée d’Indre-et-Loire
Assemblée nationale

126 rue de I'Université
75353 PARIS 07 SP



Vous avez mené en 2007, dans le cadre de vos activités au sein du groupe

parlementaire de 'Union pour un Mouvement Populaire d [’Assemblée nationale, une
réflexion sur cette question qui a retenu foute mon attention.

En conséquence, je souhaite que soient poursuivis et approfondis les travaux que vous
avez menés s'agissant du recensement des dispositifs existants pour favoriser la mobilité
géographique et professionnelle et leur promotion. Parce que vous avez acquis une expertise
certaine en la matiére, je souhaite vous confier cette mission.

Je vous demande de procéder, en lien avec ['ensemble des ministéres concernés, au
recensement des dispositifs existants qui contribuent & faciliter la mobilité géographique dans
nolre pays.

1l me semble notamment utile de coordonner I'élaboration d'un outil de promotion de
la mobilité et des dispositifs qui y contribuent. Cei outil pourrait prendre la forme d'un
« guide de la mobilité ».

Votre travail devra s'inscrire en cohérence avec les initiatives prises par les
partenaires sociaux, notamment au travers de l'article 8 de 'accord du 11 janvier dernier,
mais aussi avec les nouvelles missions, issues de la loi du 13 février 2008, du service public
de I'emploi et de I'institution issue de la fusion de I'ANPE et des Assédic.

Vos propositions pourront préciser en particulier comment le service public de
'emploi pourrait améliorer sa communication et la promotion des outils disponibles pour
encourager les salariés et demandeurs d’emploi a la mobilité.

Un décret vous nommera, en application des dispositions de l'article L.O. 144 du code
électoral, en mission auprés de Madame Christine LAGARDE, Ministre de I’économie, de
Uindustrie et de I'emploi, et de Monsieur Laurent WAUQUIEZ, Secrétaire d’Ltat chargé de
'emploi. Vous bénéficierez du concours des services de ces ministéres, de I'ensemble des
administrations compétentes ainsi gue de 1’Agence nationale pour I'emploi.

Je vous prie d'agréer, Madame la Députée, 'expression de mes respeclueux
hommages.

\TURIR oy

fuoc, b

Frangois FILLON
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PROPOSITION 1

Donner unaneilleure information au public dans I'attribution des aide s
du pble emploi.

- Publier les criteres d’attribution des aides

- Créer le guide de la mobilité. Il sera remis, aqtleademandel
d’emploi lors de son inscription

- Un conseiller «référent mobilité » sera désigné da chaque
agence du pb6le emploi.

- |l disposerade l'offre de service « aide a la mobilité ».

PROPOSITON 2

Un « bilan mobilité » du demandeur d’emploi sera élaboré.

Il tiendra compte notamment :

- Des exigences de certains emplois qui nécessieantiéplacemen
(comme les services a la personne). lls doivest [@tis en compte pot
I'attribution des aides, tout comme les emploi®ealres non compatible
avec la fréquence des transports en commun, leectoltés territoriales
devant étre davantage impliquées

- Des capacités de déplacement de la personneifpdentonduire
BSR,..)

- Desproblématiques de mobilitépour la personne : €loigneme 1t
des points de passage des transports en commux demplois
potentiels éloignés des transports en commun (pamgle, les zone ;
commerciales périurbaines), contraintes persormeltpi peuven
occasionner des trajets discontinus (ex : accongragnt de son enfal t
dans une créche). Pour étre pleinement pertinénte bilan mobilité »
devrait étre conduit avec la collaboration desésg@ntants des usagers iu
plle emploi.

v/, S yJ)
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PROPOSITION 3

Le « bilan- mobilité » servira a la prescription de aides a la mobilité.
Les seuls criteres déoffre raisonnable d’emploi utilisés aujourd’hui
sont insuffisamment adaptés aux problématiquesithalles.

PROPOSITION 4

- Inclure lesaides a la mobilité au sein du dispositif d’aide da
formation chaque fois que la difficulté réelle de mobilité ldepersonne
bloque le retour a 'emploi

- Développer legexpérimentationsde servicesomplémentaires relatifs 1
la mobilité

PROPOSITION 5

Le médiateur national institué par la loi du 1efita®008 fera figurer dan ;
son rapport,un chapitre consacré aux propositions daides a |
mobilité qui lui paraissent de natureanéliorer le fonctionnement du
service rendu aux usagersll doit le remettre chaque année au con ;eil
d’administration de P6le emploi.
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PROPOSITION 6

Inciter a la création deplate-forme de mobilités dans chacun de s
départements

Ces plates-formes rassemblent, sur un niémioire I'ensemble
des services de mobilités : location de véhicubede au permis d:
conduire...

C’est unoutil de coordination efficace entre les acteurs

PROPOSITION 7

95)

Les problématiques de mobilité doivent étre inscrites comn
thématique obligatoire dgmctes territoriaux pour I'emploi.

Une instruction interministérielle en cours de mgtion doit préciser |
contenu des pactes territoriaux pour l'insertiofie Eloit traiter de le
problématique de la mobilité au profit des publesplus en difficultés.

PROPOSITION 8

Donner au Préfet la responsabilité obiliser pour les besoins (e
mobilités géographiques professionnelldss logements qui seront lot és
pour unepériode maximale de 6 mois.
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PROPOSITION 9

-Permettre la suppression des frais de mutatiodans le cadre d’'une
mobilité professionnelle géographiqles conseils généraux pourront
procéder a I'exonération des droits de mutatiatr@a@néreux dans les
cas danobilité géographique contrainte

-Etendre les dispositions de I'art L-31-1-i du codgénéral des impbts
qui prévoit durant trois ans une déduction fix@®% des revenus bruts
annuels tirés de la location d’'une ancienne hadbitgdrincipale lorsque
I'on est contraint de prendre en location une deame habitation
principale.

Explication : Lorsque le contribuable, domicilié &nance au sens de l'article 4 | ,
transfére son habitation principale pour des raisgrofessionnelles, une déducti n
fixée a 10 % des revenus bruts annuels tirés digcktion de son ancienne habitatic 1
principale jusqu'au 31 décembre de la troisiemeémnqui suit la date de sa mise 'n
location ou jusqu'a la date de I'acquisition d'umeuvelle habitation principale si ell
est antérieure, lui est attribuée.

PROPOSITION 10

- Revaloriser le montant du mobilipass
- Mieux diffuser ses modalités de prescriptioraupres des employeu s
et des salaries.

Le mobilipass peut indifferemment financer des dtay les frais
de déménagement ou toute dépense consécutive damgement di
logementll est utile et performant.

Son montant maximum de 3200 € pour autant n’appaiab
adapté aux frais engagés dans ce contexte (mogen®e00€).
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PROPOSITION 11

- Création de la garantie de logement universelle (GL).

La garantie de location universellepermet de recréer de la confiar e
dans les relations entre propriétaire et locawir&gransformant la dette cu

locataire a I'égard du propriétaire en dette fiscatt contribuera |
redynamiser le parc locatif.

PROPOSITION 12

- Le «bilan- mobilité » servira a la prescription des aides a la
mobilité. Les seuls criteres de I'offre raisonnabtllemploi, utilisés
aujourd’hui sont insuffisamment adaptés aux probl&mes
individuelles.

- Organiser la transférabilité des préts immobiliers entre les
biens d’'un méme emprunteur

- Organiser la transférabilité des préts immobilies de vendeur a
acquéreur. Ce mécanisme, trés répandu au Canada prsiguement
pas appliqué en Francealors gu’il permet des économies financie es
pour le ménage et allege ses démarches.

PROPOSITION 13

Faire du recours a la négociation collective le nyen de valoriser une
approche équilibrée de la mobilité géographique.
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PROPOSITION 14

Créer une procedure préalable a la mise en ceuvreda clause de
mobilité.

PROPOSITION 15

Inscrire dans la clause de mobilitéplése en charge descolts liés aux
changements de lieu de travall

PROPOSITION 16

- Approche globale, personnelle et financiere, daImobilité

Sur la base du volontariat, les négociateurs dascerds de mobilitc
professionnelle géographique » pourront déclenadss mobilités, el

apportant le méme soin a la formalisation d'une ragpe des

problématiques personnelles qu’a la déterminates akpects financie s
de l'aide.

PROPOSITION 17

Réintroduire dans le code du travail a larticle R. 5111-2 la
disposition de I'ancien article R322-1 qui prévoyai que le ministre
chargé du travail puisse engager au titre des « cwentions de
coopération » des actions d'urgence comportant notament « des
mesures temporaires d'aide aux entreprises qui ()..favorisent la
mobilité géographique de leurs salariés ».
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PROPOSITION 18

Inciter a lamutualisation de la chargeengendrée par la structurati n

d’'une aide a la mobilité professionnelle géograpiigar accord collect
— au niveau des branched. (FASTT) comme au niveau des territoil 2s

(art. L. 2234-1 et suiv. du Code du travail)

PROPOSITION 19

- Portabilité des droits « monétarisables »acquis dans le cadre (u
contrat de travail.

- Rendre possible leur « consommation wu leur usage au titre d s
dépenses engendrées par une mobilité professiergegraphique.

PROPOSITION 20

Accompagnement du conjoinid’un salarié contraint a une mobilité

géographique.
Avant sa perte d’emploi effective, le conjoint déite considéré comme

un demandeur d’emploi.
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PROPOSITION 21

Prét a taux zéro accessible aux salariés en situation rdebilité
professionnelle géographique.

PROPOSITION 22

Déduire du revenu imposable les frais engagés poune prestation de
relocation dans le cas d’'une mobilité professionnelle, lorstpieolt
n'est pas déja pris en charge par I'employeur.

PROPOSITION 23

Qualifier de frais professionnels, les frais engagépar le salarié pour
sa mobilité géographique.

Les aides a la mobilité versées par les entrepes@ent dans le rever U
imposable du salarié : il pourrait étre proposélege qualifier de frais
réels.

PROPOSITION 24

Création d’'unguichet unique et d’un dossier unique dans chaqu
préfecture pour les démarches administratives dalidogéographique.
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PROPOSITION 25

- Créer unGuide de la mobilité en « version papier »il sera disponible
aupres des DRH, des entreprises, du pole emplmd#ies...

- Créer un Guide de la mobilité accessible a t@usnpernet.

- Ce guide sera le document de référence pouptimdtion disponible
sur lenuméro du service public « 39-39.

PROPOSITION 26

Mise en place d’'un GIP mobilité.

Le « GIP-Info —mobilité » pourrait étre chargé de la coordination des
actions liées a la mobilité: Il pourra créer untabispécifique, animer ur
réseau de référents et mettre en cohérence lésatifés actions.

PROPOSITION 27

Organiser lesissises nationales de la mobilité geographique
professionnelle fin 2009.
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« BOUGER POUR L’'EMPLOI »

En d’autres temps, alors que « les compagnons dudeFrance »
et des populations de saisonniers se cétoyaienesuoutes au rythme
des cycles d'activités, la « mobilité professiotmett géographique »
nN‘aurait pas interpellé grand monde. Aujourd’huia Imobilité
professionnelle en France est jugée nécessaires sapplique peu.
Pourtant I'enjeu n’est pas mince sur le taux d’empléquilibre entre les
territoires et sur notre volonté a développer @ggmcités.

Changer de travail ! Pour trouver un emploi ou paoe mutation
professionnelle, certains n'y sont pas preéts...

Leurs raisons sont valables et objectives car eelfnaine tres
souvent une réorganisation de la vie familialegelment, emploi du
conjoint, scolarité ou garde des enfants, démaratiesnistratives.

La mobilité géographique professionnelle est pari@@cue comme une
« mutation économique » ou une « délocalisationen Iplus qu’une
promotion professionnelle. Dans ce cas la molekiesubie.

Dans d’autres cas, la mobilité peut étre choiseisroela devient de plus
en plus rare, le frein majeur étant I'emploi dujoont. Il est clair que les

obstacles liés a la mobilité géographique freirmnempéchent souvent
les projets de mobilité professionnelle, rigiditiainsi notre marché du
travail.

S’inscrire dans des logiques de mobilités géogrpms professionnelles,
c’est vouloir anticiper sur les besoins de mainuw/ce afin de maintenir
et développer les activités des territoires.

Néanmoins, nous avons conscience que les indivielisontrent
des difficultés a étre mobile, a la différence dimarché du travail qui lui,
est de plus en plus flexible. En conséquence, i@&labion entre I'offre et
la demande d’emploi passe aussi par le rapprochesesrsalariés et des
lieux d’activité.
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LES ENJEUX DE LA MOBILITE GEOGRAPHIQUE

Restaurer une culture positive de la mobilité géphbique
professionnelle est aujourd’hui stratégique pourenpays.

La mobilité géographique professionnelle est un atd pour le
développement de I'emploi.

Dans les politiques de I'emploi, les questions difités sont rarement
abordées, et quand elles le sont, c’est toujougativement. Pourtant,
traiter des obstacles a la mobilité (absence dmipalie conduire ou de
moyen de locomotion autonome en territoire enclayé..est
indispensable et méme essentiel car ils constituenfrein a I'emploi.
Cette approche est nécessaire, particulierements des mobilités
domicile travail.

Nous savons que l'absence d’autonomie dans lespoais est un
obstacle majeur pour I'acceés a I'emploi en génétglour les jeunes en
particulier qui connaissent un début de vie prodeselle difficile et
souvent instable.

Nous savons également que I'évolution des conditidn marché du
travail impose des horaires décalés et reporte I3ndividu la
problématique du transport qui devrait étre tragi@ela collectivité dans
le cadre d’horaires harmonisés.

« Bouger pour I'emploi » c’est avoir une vision dynamique sur la
mobilité géographique L’initiative de mobilité est un facteur de
développement de I'emploi.

Développer la propension a la mobilité des frangaest contribuer &e
gue nos concitoyens soient en mesure de saisestdes opportunités de
travail afin que tous lesmplois soient pourvus.

C’est éviter que le chdmage soit ici et les offreBemploi ailleurs.

C’est faire en sorte que des entreprises ne renblacdes marchés faute
de main d’'ceuvre pour les réaliser, c’est aussi t@ain sur tous les

territoires un maillage d’activités qui participéear vitalité.

De plus, face a la crise économique mondiale geiratnotre pays, la

mobilité géographique professionnelle devient diatitplus importante

car elle peut contribuer a un retour a 'emploisplapide.
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LES 4 FREINS
- psychologiques - familiaux - financiers legements

La peur de linconnu, I'éloignement de la famille des amis, le
changement de cadre de vie sont les points ded®#dea plus importants.
Deés la scolarité et au cours de la formation, ldiiité doit étre percue
comme faisant partie d’'une carriére professionnelle

Tous les salaries comme les professionnels de l@ngwivent avoir
acces et connaitre 'ensemble des outils pour lailité

Rappelons, en effet, que l'article 1 de la loi 00&126 du 13 février
2008 relative a la réforme de I'organisation dwiserpublic de I'emploi
dispose déja que "Le service public de I'emplpoar mission (...Jaide

a la sécurisation des parcours professionnels deuw les salariés»
(C. Trav., article L5311-1). Au sein des entrefmjskest essentiel qu'une
démarche d'anticipation et de préparation a la toataet a
I'accompagnement des salariés soit faite.

Dans une mobilité professionnelle géographigueerte du travail du
conjoint est une épreuve supplémentaire, car il est demaue 2
personnes d'une méme famille de prendre des risfunasciers et
professionnels en méme temps.dbmngement de lieux de scolaritées
enfants,l'accueil en créchepour les petits, recréer desperes sociaux
sont des facteurs de déséquilibres familiaux auscdune mobilité;

Elle entraine de plus deslts importants qui ne sont pas toujours bien
pris en compte en cas de recherche d'emploi olediurtation.

Il est aussi a remarquer que dans les contratadailt un certain nombre
de points résultants directement du droit du ttad@irait étre retravaillé.
C’est que je vous propose de faire desslauses de mobilité.

C'est tres important pour chacun d'entre nous éissidans lesbjectifs
d'initiative personnelle que pour notr@rojet social et professionnel

Il faut rendre également portable les droits esslsnpour encourager et
faciliter la mobilité. Par les différents progransmeuropéens d'échanges
universitaires, lycéens, linguistigues et de stages enseignement
professionnel, les jeunes générations sont aujourtfes sollicités.
Aujourd'hui, la mobilité est devenue plus facileupdes loisirs et la
culture, et par internet pour l'information et é&&hanges, mais dées qu'elle
engage a un déplacement géographique pour le derpaniessionnel,
elle est plus difficile a vivre.

Si les premiers freins sont essentiellement psychglies et familiaux, le
schéma traditionnel d'emploi reste local.

Il est essentiel que I'accompagnementaatiicipé et adapté
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Quatre millions de francais démeénagent chaque an@éanillions
changent d’employeurs, deux millions changent demicite et
d’employeurs! Un million de travailleurs sont tsfmontaliers, et un
million est établi a I'étranger.

Ces quelgues données semblent dessiner une Frantavail préte a

saisir les opportunités d’emploi quelque soit leépartition sur le

territoire. La réalité est toute autre. La mobiligéographique
professionnelle reste une hypothése complexe, ss@uie, peu valorisée
et pour tout dire, le plus souvent contrainte @lwgue résultante d'un
projet.

Le rapport du Conseil d’analyse stratégique (CABARES « les métiers
en 2015 » souligne que si la mobilité géographiquetidienne (trajet
domicile/ travail) n'a cessé d’augmenter (en 19%1% des actifs
travaillent en dehors de leur commune contre 46%38?), la mobilité

résidentielle (changement de logement) est suntmtivée par des motifs
d’ordre familial. L'emploi n’en devient la causdmmipale que lorsqu’elle
se fait d’'une région a une autre, mais cela nearmiecque 20% des cas.

Changer de région pour changer d’emploi ne va paddans la plupart
des secteurs d’activité et prend souvent la forime dxode nécessaire et
si possible temporaire lorsque la mobilité géogigyod est une condition
de l'entrée dans un métier ou de son exercice. dles jeunes sont
désormais nombreux a avoir connu une phase d’étads un autre pays
européen, grace notamment aux programmes comminegut@rasmus,
Leonardo). Les cadres du secteur public et privenagntenant davantage
de techniciens, ont souvent connu une mobilité orée ou
internationale.

Le codt psychologique et économique de la mohiligépas diminué ces
derniéres années. Si des dispositions ont tenté&hdie un nouvel
équilibre entre avantages et colts de la mobilité Igi soient plus
favorables, elles paraissent cependant insuffisagitenal ciblées. Aussi
pour donner tout leur effet aux réformes en coulisvige a sécuriser les
parcours professionnels et sociaux, qu'il s’agidsda flexicurité, de la
gestion prévisionnelle des emplois et des compétemt d’apprentissage
tout au long de la vie, il est nécessaire de cordune politique plus
résolue et mieux ciblée de préparation et d’accgmeaent a la mobilité
professionnelle et géographique.

! Flexicurité : dispositions visant a davantagdlebabilité de 'emploi et de sécurité du salarié



29

Cette situation est anachronique. Les parcours egsainnels
nécessiteront de plus en plus de réorientatiodg eapacités a saisir des
opportunités. Nous savons que les zones d’activédesluent et
répondent a des cycles de plus en plus courtssAjoe la construction
navale dans le bassin de Nantes — Saint-Nazaimaip&i recruter voila
guelques années, les difficultés d’entreprises démen secteur a
Cherbourg conduisaient au chémage de nombreuxésalawmi n'ont que
faiblement fait le choix d’'une mobilité inférieuge 400 kilometres !
Nous savons également que la disponibilité d'uneinmdceuvre
rapidement mobilisable est déterminante dans les aliinvestissement
et de localisation des plus grandes entreprises.

Cette situation n’est pas sans conséquence suradg t’emploi,
I'équilibre entre les territoires et notre capacié développer des
activités : Des centaines de milliers d’emplois npourvus ici, un
chémage important ailleurs, des salariés et |darsilles qui cherchent a
se loger a des conditions raisonnables et des legsnaui restent vides
par peur des impayés. Une plus grande mobilité rg@bigue
professionnelle, incitant davantage au changenehéed de travail ou de
fonctions dans I'entreprise, ou lorsqu’elle condughanger d’employeur,
permettrait & la fois de sortir positivement de sésations pour les
individus, la croissance et la cohésion sociale.

Si I'Europe s’est largement saisie de la questienlad mobilité c’est
essentiellement sous un I'angle de la mobilité ggsibnnelle (2007 année
de la flexicurité, 2008 celle de la mobilité dentiploi et de la formation
tout au long de la vie...). L'année européenne demizbilité des
travailleurs en 2006 n’a eu que peu d’'impact stteqaoblématique.

Le plan d’action européen pour la mobilité de I'dmp(2007-2010)a
souhaité faire de la mobilité un instrument au isend’emplois plus
nombreux et de meilleure quafitéCes mobilités correspondent a des
transitions professionnelles de toutes natures gorivient de soutenir et
de sécuriser. En lancant l@uveau cycle de la stratégie de Lisbonne
(2008-2010) le Conseil européen du 14 décembre 2007 a fealhmoent

le lien entre les préconisations relatives a la imébet I'impératif de
flexicurité °.

z COM(2007) 773 final
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0773:FIN:FR:PDF
Posant ainsi les jalons d’'un nouvel agenda social : principes communs de flexicurité, mesures appropriées dans les
domaines de I'éducation, des compétences, de la formation tout au long de la vie, emplois plus nombreux et de meilleure
qualité
Proposition de programme communautaire de Lisbonne 2008-2010 COM(2007) 804 final
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0804:FIN:FR:PDF
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La mise en ceuvre du plan d’action pour la mobdiél’emploi suppose
ainsi de satisfaire a certaines conditions queutsadt les principes
communs de flexicurifé; elle répond & la nécessité d'une approche
équilibrée du marché du travail.

Le 5 décembre 2007, le Conseil européen a adapfeilecipes communs
de la flexicurité, lesquels combinent a la foispease et sécurisation des
dispositions contractuelles, dans un souci d’éopglientre les droits et les
responsabilités des personnes. Cet équilibre gmnelsaux besoins du
marché du travail qui nécessite plus de transparean terme
d'informations relative aux offres d’emploi, pluse dsouplesse,
d’ouverture et d’accessibilité. Pour ce faire, @oivétre développées des
stratégies globales d’apprentissage tout au lonta dee, des politiques
actives et efficaces du marché du travail, desyss de sécurité sociale
modernisés.

A cette fin, il est indispensable d’anticiper essoins de compétences et
de supprimer les obstacles aux mobilités des ttaues. Ces principes
communs viennent renforcer ldgnes directrices intégréesn matiére
d’emploi de la stratégie de Lisborinka flexicurité peut ainsi étre définie
comme une stratégie globale visant a coordonneou+ mu’'elles
s’équilibrent—, d'une part les réformes permettatajuster Ila
reglementation de I'emploi au besoin de flexibildé nos économies,
d'autre part les dispositions propres a sécurises Imobilités

professionnelles et géographiques des individus.

La libre circulation des travailleurs, pilier deUhion européenne et
élément de structuration du marché du travail ekgopau niveau du
groupe, du territoire et des Etats fait apparalge flux modestes : seuls
2% des travailleurs européens, avec des difféeresudestantielles au sein
des différents Etats membres, vivent et exerceatagtivité dans un autre
Etat membre. Cependant, de nouvelles formes delidobiotamment
géographique, émergent : ainsi, les jeunes qualifigar exemple,
semblent plus mobiles que leurs ainés, les trauadl se voient offrir de
nouvelles possibilités de mobilité « a court tesme

4 COM(2007) 359 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:FR:PDF

Ligne directrice n°21 : « Favoriser la flexibilité en la conciliant avec la sécurité de I'emploi et réduire la segmentation
du marché du travail, en tenant diment compte du réle des partenaires sociaux » ; Ligne directrice 19 : « (...) appliquer des
mesures actives et préventives du marché du travail... » ; Ligne directrice 20 : « (...) moderniser et renforcer les autorités
responsables du marché du travail, notamment les services de I'emploi (...), supprimer les obstacles a la mobilité des
travailleurs dans toute I'Europe (...), mieux anticiper les besoins de compétences, les pénuries et les blocages sur le
marché du travail...» 2005/600/CE.
http:/ec.europa.eu/growthandjobs/pdff/integrated quidelines_fr.pdf
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Dans ses conclusions sur la mobilité professioaretlgéographique de la
main-d’ceuvre et la libre circulation des travaiteudans ['Union
européenrfe le Conseil européen de mars 2009 a notammertgiles
Etats membres a :

- tenir compte des éléments liés a la mobilité danettes les décisions
qui s'y prétent et ainscrire la mobilité parmi les objectifs drirs
stratégies nationales ou de leurs programmes @atxote réforme ;

- développer plus avant des stratégies et dets @appropriés qui leur
permettraient d'identifier etl'analyser les obstacles a la mobilité
géographique et professionnelle des travailleurs,t & contribuer
effectivement a I'élimination des obstacles existés) conformément
aux traités ;

- faciliter une transition sOre entre emplois et dans ce contexte, a
notamment renforcer les politiques actives du maud I'emploi et la
capacité du service public de I'emploi a gérerllx troissant des
travailleurs mobiles ;

- moderniser les systemes de protection sociadfin d'accompagner et
de faciliter ces transitions, etecourager les chercheurs d'emploi a
utiliser le portail et le réseau EURESet les autres instruments utiles ;

- élaborer et & mettre en ceuvre des stratéegisgréds de flexicurité ;

- intensifier leurs préparatifs en vue de lintrotion des nouveaux
reglements sur la coordination des systemes deitesaciale.

Le Conseil européen a également appuyé le projda deommission
visant a mettre en place un service européen aa ligstiné a compléter
et a renforcer le réseau EUREMafch and Map, soulignant dans ce
contexte l'importance de fournir des informatiorjsur et heuresprécises
sur les emplois vacants et sur les programmesd@'gtet de formation qui
sont disponibles dans toute I'Union européenreesélué les initiatives de
la Commission visant a encourager la mobilité msiEnnelle et
géographique en Europe (Journées européennes mploieet le
Partenariat européen pour la mobilité de l'empl&@Vy européen
Europass ; cadre européen des certifications ; rdeere du marché du
travail européen ; initiatives du programme Leobatd Vinci).

Document n°6480/09
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st06/st06480.fr09.pdf
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Bien que la France ne soit pas particulierement viaiaa €éléve
européenne, en matiere de mobilité de longue distéelle se situe au
cinquiéme rang des pays de I'UE) il existe clairetndes marges de
progres pour développer la capacité des francaig b@uger pour
I'emploi ».

Mld&les passés de meobhiEitédE a lomngues distarce damns
IFUE (o)
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Les partenaires sociaux ont tenu a traiter de lailitéogéographique lors
de la négociation de I'accord national interprof@ssel du 11 janvier
2008 sur la modernisation du marché du travail(lede l'article 8 de
cet accord incite ainsi les entreprises a mettreoseivre des mesures
d’accompagnement dans le cas dune mobilité a tibtive de
I'employeur (visite du futur lieu de travail, aide déménagement, aide a
la recherche de logement, aide a I'achat ou latitmtale véhicule, aide a
la recherche de logement pour le conjoint, aide aardcherche
d’établissement scolaire....) et évoque les inforomatiqui pourraient étre
apportées au salarié souhaitant s’engager dangaunarche de mobilité.
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Il ne s’agit pas de pousser a la « mobilité gédgoae pour la mobilité

géographique » ou de créer une nouvelle obligaimur les demandeurs
d’emploi. Les débats parlementaires animés loréedamen de la loi du

premier aolt 2008 relative aux droits et devoirs deemandeurs d’emploi
définissant notammetibffre raisonnable d’emploi ont conduit a définir

un équilibre satisfaisant quant a la distance mabldnopposable au
demandeur d’emploi.

Il convient bien davantage de créer, pour les pem®, les conditions
d’émergence et de réalisation de projets de mébilgéographiques
professionnelles heureuses et valorisantes en geruliévolution
professionnelle, de cadre de vie, dintégrationiaec Pour les
entreprises et les territoires la mobilité plusgaiges salariés constitue un
enjeu de recrutement et d’attractivité.

Les Francais aspirent & un nouvel équilibre emtndd professionnelle et
familiale qui permet a la fois de concilier dévglement des capacités
personnelles, amélioration des performances esaéetarités collectives

et renforcement de la cohésion sociale. Cet éqeilipasse selon les
étapes de la vie par une aptitude améliorée a kalitdégprofessionnelle et

géographique.

Cet équilibre tout au long de la vie ne se résunoeii@ement en « vivre et
travailler au pays », qui penche pour I'immobilisnpdutdét que la
croissance, la stabilité dans le chdmage plutétigueouvement dans la
prise de risque, la routine plutét que I'ouvertetdesprit d’initiative. Cet
équilibre passe par une mobilité choisie, antigipfeéparée et
accompagnée, expérience nouvelle, mais sereineostive pour des
millions de francais chaque année.

La mission que le Premier ministre m’a confiée Teottobre 2008 vise a
proposer des dispositions concrétes pour favolésenobilité. La crise
nous invite a ne pas repousser cette ouverturendolalité, puisque le
Premier ministre souhaite, pour y faire face « dmrca la fois le
développement des entreprises et de I'emploi, Idilit® de I'emploi
inhérente aux mutations économiques et la séadesésalariés contre le
risque de chbmage ».

Réaliser un projet de mobilité, fusse par motivapoofessionnelle, c’est
changer sa vie, mais aussi celle de la famille difiey les relations aux
amis, aux loisirs, s’adapter a de nouveaux rythmes.
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C’est avant tout un projet global : une personnientaipas de projet ou
dont le projet n'est pas partagé par son envirommerfamilial ne bouge
pas et se satisfait de I'emploi qu’elle occupe @ sh situation de
demandeur d’emploi, plutét que d'affronter et s‘aggr dans un
ensemble de démarches dont elle percoit la cegtiles difficultés
immédiates sans étre assurée d’en retirer desvplugs tant en terme
professionnel que personnel.

Les auditions et travaux conduits dans le cadrecedi#te mission
soulignent les enjeux attachés au développementlademobilité

géographique, le plus souvent bénéfique pour ceuxagréalisent, des
lors qu’un projet global et familial a pu étre angsé. Bouger pour
I'emploi, ce n'est pas que l'affaire de celui qubeuge son emploi ».
C’est un changement de résidence, de cadre ded\@myironnement
scolaire, de loisirs, de réseau social, d’actiglitéconjoint.

Organiser une mobilité c’est évidemment affrontenustanément les
démarches et les colts liés a ces sujets, identd& interlocuteurs,
supprimer les « cailloux dans la chaussure » and@rhe de prendre le
chemin.

Au cours de cette mission, je me suis attachéertifaer chacun de ces
« cailloux » touchant aux différentes politiquesbimues : emploi,
logement, fiscalité, éducation, famille.
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Le Conseil d'Analyse stratégiqueCAS- et la Direction de I'Animation

de la Recherche, des Etudes et des StatistigDédRES- soulignaient en

2005 les enjeux de toutes les mobilités géogragsigqu’elles soient
guotidiennes (trajet domicile/ emploi) ou résideli, tant pour les

personnes, que pour les territoires, et l'attraétivlu pays, soulignant
I'inévitable montée en puissance de cette questlogs territoires

connaissant un développement économique imporeambdt développer
des stratégies pour attirer les populations etawes les emplois, ceux
ou la croissance démographique sera forte devriinerales activités

pour conserver leurs populations, et certainstt@res devront ceuvrer sur
les deux fronts sous peine de repli économiquémibgraphique.

A- Bouger pour I'emploi, un enjeu de croissance,
d’attractivité des territoires, de création d’activités

Ces enjeux sont différenciés selon la répartitemitoriale des emplois

attendue pour les prochaines années et les rédmment s’employer a

structurer leur offre de mobilité résidentielleti@ttivité des personnes)
sous peine de ne pas pourvoir a certains typespdioesn Par exemple

I'lle de France peine a éviter des tensions sardeché du travail pour les
métiers les plus qualifiés, tandis que les diftiesilliées au logement dans
les régions du sud et du sud ouest entravent |lelagyement des

activités maraicheres et touristiques a forte saislité.

La Chambre de commerce et d’'industrie du Nord RaSalais en février
2007 soulignait le colt économique et social carsible associé aux
difficultés de recrutement des entreprises. Malgréaux de chémage de
12% dans la région, 45% des entreprises indiquaenit rencontré des
difficultés de recrutement en 2006. 30% ont aldranalonné leur projet
de recrutement et 40% ont perdu des marcheés, d@utéussir a pourvoir
leurs offres.

Ces difficultés atteignent particulierement lesitpst entreprises en
développement, les plus créatrices d’emploi. Lesndges entreprises,
s’adaptent plus facilement a ces aléas, en élargidsurs criteres de
recrutement, en développant la formation et lailéhknterne et en
ayant recours a l'intérim.

La mobilité des actifs est donc un enjeu essepieir la capacité de
ceux-ci a accéder a I'emploi. Plus les actifs smabiles, plus ils ont
d’opportunité pour trouver un emploi, c'est un ange premier ordre
pour les entreprises qui doivent rapidement pouraodes emplois et
développer leur activité.
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B - La mobilité géographique constatée des francais est
faible

Au regard de ces enjeux, et malgré une comparasmopeenne

honorable, une relative inertie de la mobilité géapbique des Francais
est observée depuis le début de la crise industriehtre 1975 et 1999, le
taux annuel de migration par changement de commgtagsnférieur a 6

% (Baccaini, 2001). Ce taux s’est légerement étntée 1999 et 2004,
puisqu’il est estimé a 7,3 % (Baccaini, 2005).

Toutefois, cette migration releve essentiellemeatdgplacements sur
courte distance(le taux annuel de migration par changement dmomég
est inférieur a 2 %), ce qui améne a penser quédtemotivée par des
considérations résidentielle®t peu par des raisons professionnelles.
Les migrations de longue distance concernent asflentent les jeunes
accedant a un premier emploi. Ainsi on observe3jaes apres la sortie
du systéme éducatif, plus de la moitié des emplegésont éloignés de
plus de 100 kilomeétres de leur lieu d’habitationgemnt les études.

Si I'on restreint le champ de I'analyse glapulation des 25/50 angour
évacuer les effets de I'entrée sur le marché duailiase dessine une
France peu mobile : Une majorité de francais naatira pas de mobilité
résidentielle au cours de leur vie professionnelles travaux du Conseil
d’orientation de I'emploi (COE séance de travail 8l mars 2009)
soulignent que89% des salariésd’'un panel interrogé n’ont effectué
aucun changement de lieu de travaitle plus de 50 km entre 1997 et
2001, 5% un seul, 2% en ont fait deux dont un tmrar lesquels le
second mouvement annulait le premier. Cette fafolgpension a la
mobilité conduit fréquemment les demandeurs d’emplarbitrer en
faveur d'une durée de chdémage plus importante  plutt que
d’accepter une mobilité Plusieurs études empiriqgues ont montré qu’en
Europe, suite a une crise régionale, I'ajustementag essentiellement
par une hausse du chomage local ou par une baisséaux de
participation sur le marché local du travail estgeu par une migration,
du moins a court terme (Puga, 2002).

Ainsi, quand les individus sont faiblement mobitlss un espace ou les
différences entre zones géographiques sont imgedates disparités
inter-individuelles ont une forte dimension spatialun individu localisé
dans une zone dynamique bénéficie d'une plus grafidersité et
guantité de ressources par rapport a un individali®é dans une zone en
déclin, ce qui se traduit par un écart spatial desiggalités de chances.
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Toutefois, plus les individus sont mobiles, plus Handicap d'une
localisation initiale dans une zone défavoriséefaibte car pouvant étre
plus facilement effacé (a moindre codt) par unechdisation dans une
zone favorisée. C’est le cas par exemple aux Etais-ou I'on observe
une convergence des PIB par téte des Etats anméy;jchi fait de ce type
de migration (Blanchard et Katz, 1992). A la limit les codts de
délocalisation (c’est-a-dire les gains ou pertedadcalisation) étaient
nuls, la dimension territoriale de I'équité poutrdisparaitre. Ce qui ne
signifie pas que les territoires s’homogénéisetaiesi les agents
economiques sont trés mobiles, ils choisissentolzlisation qu'ils

préférent ; et ceux qui sont socialement et écogoement favorisés ne
se meélangeront pas avec ceux qui sont défavorisgsdifférenciation

économique et sociale produit de la différenciation

Ce constat est paradoxalement contredit par dedesgplutdt favorables

a la mobilité géographique. Ainsi I'étude menée sula mobilité
professionnelle du point de vue des salariés » [@bassin d’emploi de
Roubaix-Tourcoing-Vallée de la lys et le comité lmessin d’emploi de
I'arrondissement de Béthune en octobre 2007 régele, bien que
I'aspiration principale soit la stabilité dans leode de vie et dans
I'emploi, les salariés sont préts a s’engager dans une motgli« si le
jeu en vaut la chandelle »et permet d’accéder a un travail plus plaisant,
mieux reconnu, plus indépendant.

C- Les freins a la mobilité : des représentations et des
difficultés objectives

Ces mémes candidats potentiels a la mobilité nteitemediatement en
avant les difficultés qu’ils anticipent, et quirtieent en premier lieu a
leurs propres représentations du changement ere tdan« retour sur
investissement ».

La mobilité est-elle rentable quand il y a un telleversement de la vie
familiale compte tenu notamment des difficultés madstratives et
financieres qui devront étre affrontées et qui isaemt insurmontables ?

Cette «inhibition» surestimée pourrait étre levéabaord par une plus
grande information sur la multiplicité des aidela anobilité existantes et
par des outils et point d’entrée d’accompagnemeatmettant de guider
le candidat a la mobilité.

Le rapport de 2006 de l'institut Montaigne « sodt I'immobilité sociale
a la francaise » mettait déja en lumiére le paradnne représentation
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collective qui préfere la stabilité a la mobilitbors que le bilan des
mobilités géographiques montre que celles-ci santplus souvent
« payantes » en terme de croissance du salaire eetprdmotion
professionnelle dans un délai d’attente de deuais &ns.

Le principal frein a la mobilité géographique estdntestablement le
logement, par des logiques différentes selon goie $oit locataire ou
propriétaire. Les ménages propriétaires sont lessnmobilesles codts
de transaction étant tres élevést les propriétaires étant davantage
retenus par des logiques de cadre de vie, comptedeine ancienneté
moyenne dans le logement plus élev@&e8% des propriétaires n’ont
ainsi connu aucune mobilité contre 70,4% des locatas prives.

Le statut de propriétaire s’accompagne de duréeshdgnage plus
élevées et de retours a I'emploi moins souventca&ssa une mobilité
résidentielle.

Au sein des ménages locataires de leur logemenipdataires HLM sont
moins mobiles sur longues distances que les auteesnobilité d’un
ménage entre deux bailleurs sociaux différentstrpas aisée ce qui est
moins le cas pour une mobilité de courte distand@térieur du parc
d’'un méme organisme.

L’emploi du conjoint est immeédiatement évoque, @esiensemble des
difficultés financiéres puis, les difficultés deglment. En effet, si la
mobilité est vécue comme un investissement, le onaisment
codts/avantages de la migration sera évalué aauige menage.

Compte tenu notamment d’'une plus grande discoméindés carrieres
féminines I'accroissement des revenus de I'hommg tbune mobilité
s’accompagne fréquemment d’un déclassement professide I'épouse.
Dans 23% des cas les femmes d'un couple bi-agtifragrent hors du
département connaissent le chémage au cours deéBaqui suit la
migration.
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MIEUX UTILISER
LES AIDES A LA MOBILITE

MOBILITE

GEOGRAPHIQUE &
PROFESSIONNELLE

BOUGER POUR L'EMPLOI
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La problématique clef de la mobilité est largemertonnue. C’est un
levier pour I'emploi lorsqu’elle permet de saisasdopportunités. Elle est
cependant un frein a I'emploi, notamment dans $edss trajets domicile
travail ou lorsque les métiers requiérent des dé&pfents dans I'emploi.

Les acteurs nationaux (notamment pole emploi) eaur (collectivités
locales, associations), proposent un ensemble efa@ la mobilité
diversifié. Elles sont réparties entre des aidemtieres (remboursement
de frais...) et des prestations organisées en paiderzaec des acteurs
locaux. Notons ici que le secteur associatif estjfemment a l'origine
d’initiatives expérimentales ayant fait preuve elerlutilité.

A - Les aides a la mobilité géographique du Pole
emploi : Des dispositifs sous utilisés.

1./ Le dispositif d’aide a la mobilité mis en plae au ' janvier
2009 : une fusion des aides

Dans la continuité des dispositifs Assédic et ANRE,P6le emploi
finance des aides visant a favoriser le retourde I'emploi durable
pour 'ensemble des demandeurs d’emploi, mais égalea apporter un
appui aux employeurs qui souhaitent recruter. Lidssadestinées aux
demandeurs d’emploi (DE) sont accordées, en penaimépendamment
du statut du DE vis-a-vis du revenu de remplacem@nttaines aides
toutefois demeurent ciblées sur les demandeurs pientes plus en
difficultés, notamment certaines aides a la mabiliimobilité
géographique domicile-travail / mobilité résideltiedans le cas des
aides a la reprise d’emploi). Ces aides sont dghuitour de trois axes :
les aides a la mobilité ; les aides a I'embaucHes aides au
développement des compétences.

Les aides a la mobilité sont désormais kEdes a la recherche
d’emploi ; lesaides a la reprise d’emploi, et I'aide a la garde d’enfants
pour les parents isolés (AGEPI), qui permet au rgace sortir du
domicile. Parmi les aides au développement des étanpes, figurent
également lesaides aux frais associés a la formation (AFAFQuI
peuvent concerner des frais de transpoktces aides s’ajoute la nouvelle
« aide au retour a I'emploi » créée par l'articlée3la loi n° 2008-1249

Les aides accordées par Pole emploi sont détaillées dans deux instructions issues d'une délibération du 19 décembre 2008

(http://www.pole-emploi.org/file/multimediaelement/pj/dc/ff/56/70/bope2008-38819.pdf) : Instruction PE n°2008-30 du 23
décembre 2008 et n°2008-43 du 8 janvier 2009, Bope n°2 du 15 janvier 2009 (http://www.pole-
emploi.org/file/multimediaelement/pj/11/f3/a9/32/bope2009-38827 .pdf ). Une annexe a l'instruction du 8 janvier 2009 précise le régime des
bons de transport et de réservation.
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du ler décembre 2008 généralisant le revenu delasibdé active et
réformant les politiques d'insertion selon la madéasuivante: « Une
convention entre le président du conseil de gestioRonds national des
solidarités actives et P6le emploi détermine lesditions dans lesquelles
I'aide personnalisée de retour a I'emploi intertipour abonder les aides
et mesures attribuées par cet organisme aux béaiedis du revenu de
solidarité active, en cas de reprise d'activitéfessionnelle> .

Objectif

Publics visés
Conditions
Nature des

Aides

Montant des
Aides

Objectif

Publics visés

Conditions

Nature des
Aides

Montant des
Aides

AIDES A LA RECHERCHE D’EMPLOI

Aider les DE a se déplacer pour se rendre & un entretien d’embauche (pour un emploi en CDI ou CDD de 3 mois
minimum) ou un concours public ou pour suivre une prestation intensive (OPP, CVE, cible emploi, STRE)
impliquant un surcodt manifeste (territoire national + 4 DOM et St Martin, St Barthélémy et SPM)

Bénéficiaires des minima sociaux : RSA,RMI, ASS, API, AAH, ATA ; Bénéficiaires de '’ARE minimale ; DE non
indemnisés ; catégorie 4 formation (rémunérée ou non hors AREF> AREF minimale) ; catégorie 5 contrats aidés.

Se rendre a un entretien d’'embauche (ou concours public) ou & une prestation (OPP, CVE, cible emploi, STRE)
situés a plus de 60 km AR du domicile de DE

Prise en charge des frais de déplacement avec un véhicule (forfait kilométrique) : bons de déplacement ; Prise
en charge totale de billets de train ou avion : bons de transport

Plafond annuel par bénéficiaire : 200 € utilisable en bons de déplacement ou de transport

- Bons de déplacement : forfait kilométrique= 0,20€ /km (avance du Trésor public pour les sommes inférieures a
150€)

- Bons de transport: gratuit pour les DE éligibles (hors frais éventuels de réservation et taxes)

(Convention avec SNCF et Air France)

Le délai de 12 mois pour le plafond court a partir de la date de signature par le responsable du formulaire de
demande

AIDES A LA REPRISE D’EMPLOI

Favoriser la mobilité des DE reprenant un emploi éloigné de leur lieu de résidence en compensant les
dépenses occasionnées par cette reprise (territoire national + 4 DOM et St Martin, St Barthélémy et SPM)

Tout DE inscrit en catégorie 1,2,3,6,7,8 ou 4 formation ou 5 contrats aidés et plus particulierement ceux qui ont
pris un engagement de mobilité dans le PPAE

Reprise d’'un emploi en CDI ou CDD de 6 mois minimum situé a plus de 60 km (ou 2 heures de trajet AR
pour la double résidence ou le déménagement)

Prise en charge des frais de déplacement avec un véhicule (forfait kilométrique) pour des trajets quotidiens ou
hebdomadaires ou mensuels

Prise en charge des frais de double résidence

Prise en charge des frais de déménagement

Paiement des dépenses engagées dans la limite de:

-1000€ maximum pour les déplacements : aide pendant 3 mois maximum sur la base de 0,20€/km
(déplacement avec un véhicule) ou sur la base du montant des billets de transports en commun (train, bus,
tramway...)

-1200€ maximum pour la double résidence

-1500€ maximum pour le déménagement

Aides mobilisables dans la limite d'un plafond annuel par bénéficiaire de 2500€ (la période de 12 mois court a
partir de la date de reprise d’emploi)

C. trav., art. R. 5133-13 (décret n® 2009-404 du 15 avril 2009 relatif au revenu de solidarité active).
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Cesnouvelles aides a la reprise d’emploi sont plus amtageuses que les anciennes
aides de 'ANPE un peu moins en termes de plafond que les ancieaites

Assedic. Ce faisant, on peut les présenter comreeentension des aides Assedic
plus avantageuse a l'ensemble des demandeurs dignhgd non indemnisés ne

bénéficiant pas naguere de I'aide Assedic.

Mobilité quotidienne 0,206 /km a partir de | 152€, renouvelable une fois | A partir de 50km AR, mais

domicile travail 60kmAR si besoin (= 304€) méme plafond de 1000€
Plafond de 1000€

Double résidence 1200 € maxi une fois 900€ 1 500 € maxi

Déménagement 1500 € maxi une fois 760€ 2000 € maxi

Plafond annuel global 2500 € X 3000€

AIDES AX FRAIS ASSOCIES A LA FORMATION

Objectif m Aide directe au DE pour les frais associés a la formation ou a la VAE (transport sous condition,
restauration, hébergement) prescrite et financée par péle emploi.
Les aides aux frais associés peuvent étre versées dans le cadre d’autres formations non financées par péle

emploi, uniquement sur des métiers ciblés en fonction de I'enveloppe restante.

Publics n
visés

Tout demandeur d’emploi engagé dans une action de formation conventionnée, une AFPR ou une VAE
prescrite et financée par pdle emploi (inscription dans le PPAE)

Aide au financement des frais associés a la formation ou a la VAE

- Frais de transport : déclenchement de I'aide lorsque la formation se déroule a 60km AR du lieu de
résidence du DE

- Frais de restauration

- Frais d’hébergement le cas échéant

Nature des n
Aides

Montant des | m
Aides

- Frais de transport : déclenchement de I'aide lorsque la formation se déroule a plus de 60km AR du lieu de
résidence du DE sur la base de 0,20€ /km

- Frais de restauration : 6 € par jour de formation

- Frais d’hébergement le cas échéant : 30€ par nuitée

Plafonds : 665€ par mois, 2500€ pour ’ensemble de la formation

2./ Aides a la mobilité : une expérimentation intéessante de
services complémentaires

En ce qui concerne les aides a la mobiRRéle emploi annonce qu’en
2009 des services spécifigues complémentaires serambilisés, tels
gue la location de voitures d’insertion ou le finanement de permis de
conduire en auto-école socialeCette offre de service ferait suite aux
expérimentations menées dans le cadre des « aidedaamobilité »,
lancées par 'ANPE en octobre 2008dans les bassins d’emploi
d’Aubagne-la Ciotat (location de véhicules a cattuit), du Havre et de
Rouen (financement du permis de conduire) [voihd& ci-dessous].
Dans les deux cas, 'ANPE s’est appuyée sur destates d’insertion
existantes auxquelles elle a adressé des demand&mploi. Ces
dispositifs existaient donc déja mais en partehadaec d'autres
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financeurs (les départements pour les allocataiveRMI notammenty.
Dans ces expérimentations, la nouveauté était riécipation directe de
'ANPE au financement des structures d’insertion laénéfice des
demandeurs d’emploi qu’elle orientait.

BONNE PRATIQUE 1 : ACCOMPAGNEMENT MATERIEL A LA MOBILITE

PROJET PLATEFORME DE SERVICES A LA MOBILITE
ASSOCIATION VOITURE AND CO - BASSIN D’AUBAGNE-LA CIOTAT - PACA

L’association Voiture and Co travaille dans le champ de la mobilité depuis 1995. Les premiéres actions
de cette association visaient la sécurité routiere et le covoiturage. Depuis mars 2006, suite a un appel a
projet de la DDTEFP des Bouches du Rhone, 'association a construit une offre de services a la mobilité
a destination des publics en insertion sociale et professionnelle sur le territoire du pole d'insertion de
Gardanne-Aubagne-La Ciotat. L'association est également implantée a Marseille, Toulon, Nanterre et
Paris.

Objectifs de I'expérimentation

Deux expérimentations sont proposées par cette association.

1) Proposer a des demandeurs d’emploi qui reprennent un emploi et qui n'ont pas de véhicule
personnel ou ne peuvent pas utiliser les transports en commun d’accéder a une location de
vehicule (voiture, scooter, mobylette, vélo...) a un colt réduit.

2) Accompagner des demandeurs d’emploi en grande difficulté sur la question de la mobilité via
un atelier pédagogique.

Public

1) Les demandeurs d’emploi qui reprennent un emploi selon les critéres fixés (CDD de plus de
6 mois ou CDI) et qui ne peuvent pas —pour différentes raisons- utiliser les transports en
commun.

2) Les demandeurs d’emploi identifiés en ALE comme ayant une problématique forte de
mobilité qui constitue un frein a une reprise d’'emploi durable et prioritairement les DELD, les
RMistes.

Ces demandeurs d’emploi bénéficient d’une prescription de I'ALE d’Aubagne ou de la Ciotat qui
leur permet 'accés aux services du prestataire conventionné. Une priorité est donnée au public
issu des zones CUCS d’Aubagne et la Ciotat.

Notons que le ministére en charge de I'emploi finance également I'acces au permis de conduire par le fonds pour linsertion
professionnelle des jeunes (FIPJ) crée en 2005 dans le cadre du Plan de cohésion sociale, via les missions locales et les missions
Permanences d'Accueil, d'Information et d'Orientation (PAIO) ; par I'Etablissement public d'insertion de la Défense, sous tutelle conjointe
de 'Emploi, de la Ville et de la Défense, et par le fonds de cohésion sociale.

Missions locales & PAIO : http://www.cnml.gouv.fr/annuaire/

Epide : http://www.epide.fr/
A cela il convient d'ajouter les initiatives multi-partenariales et les outils d’aide & la mobilité et mis en ceuvre par les Plans Locaux pour

IInsertion et I'Emploi (PLIE) et les maisons de I'emploi [recensement figurant sur le site de PAVE: http://www.ville-
emploi.asso.fr/accueil/]. Cf. audition de Jean Le Garrec, président de I'Alliance villes emploi (AVE)
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Capacité d’accueil pour I'expérimentation :
Service d'accompagnement matériel pour 100 DE
Service d’accompagnement pédagogique pour 100 personnes

Déroulement du projet
octobre et jusqu’a fin décembre 2008

1) Accompagnement matériel a la mobilité (25 DE / 30 € par mois)

Les locations définies en fonction des besoins et des capacités du DE sont proposées pour une durée
maximum de 3 mois. Des points d'étape sont effectués tous les 15 jours pour contréler I'état du
véhicule, pallier aux éventuelles difficultés rencontrées , et anticiper la sortie du dispositif de prét.
Chaque DE s’engage a s'acquitter d'une adhésion annuelle de 5 € (assurance) et a effectuer le dépét
de caution (responsabilisation du bénéficiaire) et a régler le codt total du service sur la base des tarifs
forfaitaire de mise a disposition mensuelle détaillés ci-aprés

m mise a disposition de vélos a assistance électrique pour une reprise d’emploi impliquant un trajet
intra-urbain

15 DE / 7€ par mois (caution du DE : 200€)

m mise a disposition de scooters et cyclomoteurs pour une reprise d’emploi dans un rayon de 25km
autour de la résidence du DE et lorsque les personnes ne sont pas titulaires d’un permis de conduire

45 DE / 15 € par mois (caution du DE : 243 €)

m mise a disposition de voitures pour une reprise d’emploi dans un rayon de 30 km autour de la
résidence du DE

15 DE/ 30€ par mois (caution de 300 €)

m Transport micro-collectif pour aider au déplacement de plusieurs DE qui reprennent un emploi sur la
méme zone et ne peuvent mobiliser aucune autre solution dans I'immédiat.

2) Atelier mobilité

La prestation se déroule en 4 phases pour un volume horaire total de 12 heures environ

m Phase 1: présentation 2h/ collectif

m Phase 2 : Apprentissage de la mobilité (4h collectif + mise en situation de déplacements)

m Phase 3 : |dentifier et exploiter les dispositifs d’aides a la mobilité 2h / collectif

m Phase 4 : Bilan et synthése 1h/ individuel

Budget
Services d'accompagnement matériel : 104 514,62€ (aide moyenne de 1045,14 € par DE pour 3 mois)
Service d’accompagnement pédagogique a la mobilité : 14 003,60 € (codt prestation de 140€ par DE)

Codt total des deux expérimentations : 125 687,68 €

BONNE PRATIQUE 2 : FINANCEMENT DU PERMIS DE CONDUIRE

« ACCES AU PERMIS DE CONDUIRE VIA UNE AUTO-ECOLE SOCIALE »
PROJET INSERVOLANT - ASSOCIATION MJC DUCLAIR - HAUTE-NORMANDIE

L'association MJC Duclair est implantée depuis 1965 en Seine-Maritime et intervient dans les domaines
suivants :  Enfance jeunesse, Sports loisirs et culture, Manifestations culturelles, Ressource
Documentaire et Insertion. L'action InserVolant, créé en 1993 est agréée par le Conseil Général et le
FSE pour la Seine-Maritime et conventionnée par la communauté d’agglomérations de I'Eure. Elle est
présente aujourd’hui sur les sites suivants : Rouen, Dieppe, Yvetot, Duclair, Le Havre, Louviers et Val
de Reuil.
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Objectifs de I’'expérimentation

Proposer a des demandeurs d’emploi qui ont une promesse d’embauche ou reprennent un
emploi, qui ne possédent pas le permis de conduire et pour lesquels le fait d’étre en capacité
de conduire un véhicule personnel et/ou professionnel est une condition essentielle d’une
insertion durable dans I'emploi, de se voir financer tout ou partie du permis.

Objectif de I'action

Activer les capacités d’apprentissage autour d’'un projet concret et valorisant de demandeurs d’emploi
ayant de faibles ressources et un faible niveau général afin d'obtenir le permis B et de lever
durablement I'obstacle de la mobilité. Former de nouveaux conducteurs responsables et soucieux du
respect des régles et d’autrui.

Public

Tout DE ayant un projet professionnel en lien avec les métiers en tension (Batiment, Hotellerie,
Restauration, Services aux personnes...) requérant I'obtention du permis B et bénéficiant d’une
prescription de 'ANPE. Les DE :

m ayant eu plusieurs refus d’'embauche motivés par I'absence de permis de conduire ;
m visant un emploi pour lequel le permis a un caractére indispensable ;
m dont I'isolement géographique est reconnu ;

m ayant la perspective de pouvoir disposer d'un véhicule dés I'obtention du permis de conduire
sont intégrés prioritairement a I'expérimentation.

Les DE s’engagent a participer financiérement a la formation a hauteur de 250€ (possibilité
d’échelonner les paiements).

Capacité d’accueil pour I'expérimentation : 18 DE

Déroulement du projet (a partir d'octobre 2008)

1) Evaluation préalable

L’évaluation préalable (évaluations théorique et pratique) permet de mesurer les capacités cognitives,
de tester le comportement psychomoteur et de cerner I'émotivité des publics ainsi que leur
particularisme face a 'apprentissage.

2) Action d’aide a la conduite = 206 heures

(2 sessions d’aide a la conduite pour 9 personnes)

m Formation théorique : 156 heures (collectif) par bénéficiaire

10 semaines X 3 heures X 5 jours = 150h + 2 demi-journées de 3h =156 h

m Formation pratique : 50 heures (40h en individuel et 10h en collectif) par bénéficiaire

40h réparties sur 7 semaines — démarrage de la conduite 3 semaines aprés le code

m Présentation aux examens : 5 fois maximum (Transport des candidats au centre d’examen)

Evaluation
m Nombre de DE ayant obtenu le permis de conduire
m Nombre de DE en emploi 3 mois apres la fin de 'expérimentation

Budget

18 DE / Colt ANPE par bénéficiaire : 2800 € (Participation obligatoire du bénéficiaire : 250 €)
Nombre d’heures total : 3708 heures — Nombre d’heures par participant : 206 heures — Cot heure par
participant : 13,59€

Codt global pour le service public de I'emploi : 50 400€
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D’autres expérimentations territoriales sur l'aide a la mobilité des
demandeurs d'emploi sont en coursdans le Massif Central notamment
ou un dispositif d'aide et d'accompagnement au dagement est
également en phase de test...

A l'occasion de sa visite au Havre dans les locluANPE des quartiers
populaires de la ville Haute, le jeudi 23 octobré0& Laurent
Waugquiez, secrétaire d'Etat chargé de I'emploi, avisouhaité que ce
type d’expérimentation soit étendu a I'ensemble duerritoire s'il
S’avérait que les résultats étaient au rendez-voull avait estimé a plus
de 100 000 le nombre de demandeurs d'emploi da=tderr & 'emploi
butait sur des problemes matériels de mobilitéveitasouhaité que le
budget consacré aux aides a la mobilité soit e@sislement augmenté.
Mais il avait également conditionné cet effort @aultat d’'une évaluation
portant a la fois sur la motivation et l'investissmt individuel des
demandeurs d'emploi et sur la mesure des effetaide en termes de
retour a I'emploi.

Un récent rapport relatif a la sécurisation dexqans professionnels,
remis au Conseil National de la Formation Professitle Tout au Long
de la Vie (CNFPTLV), relevait, pour sa part, das approches les plus
intéressantes — et souvent les plus efficaces — ematiere de
sécurisation des parcours étaient aujourd’hui liéesa une prise en
charge concertée des facteurs liés a la qualificati (tel le permis de
conduire) trop souvent négligés par les dispositifsclassiques
notamment ceux centrés sur la «réponse formatiamonrcue comme
unique réponse aux problemes d’insertiba. rapport insistait sur le
fait que la possession du permis de conduire figurait parmies
variables les plus discriminantes pour I'acces admploi :

«C’est sur la base de ce constat que (se sont) digwét des réseaux
associatifs d’auto-écoles sociales, notamment eioné Nord Pas-de-

Calais, (visant) a rendre I'obtention du permis placcessibles pour des
jeunes en grande difficulté. Les actions développgar ces écoles
prévoient un accompagnement adapté et des malgddédagogiques
volontairement larges pour préparer ce public awammens du Code de
la Route et de conduite permettant I'obtention dmps B. Des modules
complémentaires d’apprentissage de la mobilité’sideé a la recherche

d’emploi sont également dispensés, en fonctiotessins identifiés *°.

Ces aides a la mobilité et les dispositifs d’accagmement au sein
desquels elles sont apportées sont clairemengli@snécessité de faire

10
Amnyos Consultants, 2008, « Etude relative a la sécurisation des parcours professionnels », Contribution au groupe de travail du

Conseil  National de la Formation Professionnele Tout au Long de la Vie (CNFPTLV), Février.
http://www.cnfptlv.gouv.fr/pdf/rapport_final SPP.pdf
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évoluer la fonction d’accompagnement en assuranpréamotion de
dispositifs permettant aux individus d'analyserdeacquis et d'identifier
leurs besoins. Il s’agit d’engager lindividu « & sléterminer lui-
méme » (d’ou notamment l'idée de le faire participa financement de
la prestation). Il s’agit de l'aider a se représente la maniere la plus
concrete possible, la facon de faire des choix @our orientatioret a
définir des priorités pour son développement parsbet professionnél
Ainsi que l'indiquait Laurent Wauquiez lors de stgplacement au Havre
a propos de ces expérimentations en région, laaffié de I'aide reposera
clairement sur notre capacité a développer une oappr
« personnalisée ». La prescription de l'aide passanourd’hui par
I'élaboration du projet personnalisé d'acces adlen{PPAE), il faudrait
veiller, selon les termes de la circulaire DGEFFcwvembre 2008, &
ceque le PPAE ne soit pas (simplement) un catalogugoanatique de
mesures mais bien un plan individualisé?, susceptible d'intégrer les
améliorations apportées progressivement a l'offre service, et
mobilisant notamment ces compléments a l'aide stahd

3./ Montants comparés des aides a la mobilité dewice public
de I'emploi

Ainsi que le montrent les tableaux suivants, le datd2009 du Pdle
Emploi prévoit une progression significative dedeai a la mobilité :
pratiquement 90 millions d’euros contre un peu piies 50 millions
d’euros représentant la somme des aides proposéésearement par
I'Assedic et par 'ANPE. Au demeurant, les compts ces deux
institutions font apparaitre une sous-consommaties credits affectés
aux différentes aides a la mobilité.

AIDES A LA MOBILITE - UNEDIC "

Montant 2006 Montant 2006 Montant 2007 Montant 2007 Montant 2008
Prévu Consommé Prévu Consommé Prévu
25 27 25 18 23

DONNEES UNEDIC (septembre 2008) — en millions d’euros

1 Voir également le bilan de 11 expérimentations de plateformes de mobilité, de structures de location et de transport et d'école de

conduite a statut associatif, réparties sur 'ensemble du territoire francais, dressé par DD67 — FARE « Mobilité et insertion professionnelle
dans le Bas-Rhin »Direction Départementale du travail, de 'emploi et de la formation professionnelle du Bas-Rhin, Fédération des
Associations de la Route pour I'Education - Rapport d’étude, octobre 2008, 181 p

Circulaire n°2008/18 relative a la mise en oeuvre du projet personnalisé d'accés a I'emploi et a I'offre raisonnable d'emploi

Descriptif de I'Aide Unedic : vise & couvrir tout ou partie des frais de séjour, de déplacement, déménagement, double résidence.
Montant limit¢ & 1000€ pour les frais de séjour/déplacement, 1500€ pour les frais de double résidence, 2000€ pour les frais de
déménagement. Le montant maximal (tous frais confondus) ne peut dépasser 3000€. Champ de I'aide : incluse dans les « mesures
favorisant la réinsertion professionnelle des bénéficiaires de 'ARE ou des salariés licenciés pour motif économique pendant leur délai-
congeé », article L. 354-1 alinéa 1er, dorénavant supprimé avec la loi fusion.
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REFERENCE CONVENTION : art. 1er, §.11; RG art. 49 ; accord d'application n°11, role du GPNS pour détermination et affectation des
enveloppes d'aides entre Assédic, montants et plafonds des aides revalorisés par le CA de 'Unédic.

AIDES A LA MOBILITE - ANPE

Montant Engts Mandats | Mandats Engagements 2008 / Mandats 2008 / Mandats 2008 /
2008 4éme Trim, 4eme 4eme Prévisions 2008 Prévisions 2008 Mandats 2007
Prévu 2008 Trim. Trim.

2008 2007
Montants % Montants % Conso. Montants %
dispo. Conso. dispo.
1 2 3 4 5=1-2 6=211 7=1-3 8=3/1 9=3-4 10=9/4
29,7 22,7 21,7 25,8 7 76,6 % 8 73.2% -4,1 -15,9%

DONNEES ANPE (décembre 2008) - en millions d’euros

VOLUMETRIE BUDGET (K€) %

AIDES A LA MOBILITE - POLE EMPLOI 195 500 86,2 19,1 %
AIDES A LA RECHERCHE D’EMPLOI 130 000 19 500 4,3%
Bon de déplacement 80 000 12 000 2,7%
Bons de transport et réservation 50 000 7500 1,7 %
AIDES A LA REPRISE D’EMPLOI 50 000 59 800 132 %
Aide au déménagement 25000 33 800 75 %
Aide a la double résidence 5000 6 000 1,3%
Aide aux déplacements quotidiens 20 000 20 000 4,4 %
AIDE SPECIFIQUE A LA REPRISE 15 500 6900 1,5%

D’ACTIVITE
AIDES AU DEVELOPPEMENT DES 233400 365 300 80,9 %

COMPETENCES
FORMATION AVANT EMBAUCHE 60 000 124 700 27,6 %
ACTIONS DE FORMATION 49 000 190 200 42,1 %
AIDES AUX FRAIS ASSOCIES 115 200 41 800 9,3%
VAE 6200 4000 0,9 %
CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION 3000 4500 1,0 %
TOTAL 428 900 451 500 100%

DONNEES POLE EMPLOI (Décembre 2008) - Projet de budget du Péle Emploi pour I'année 2009

4./ Les formalités d’acces aux aides a la mobilitéun acces
délicat a I'information

Les aides et les mesures du Pdle emploi sont @& par I'institution
sur proposition du conseiller, plus particulieremelorsque les
demandeurs d’emploi ont pris des engagements damsdre de leur
PPAE (en termes de mobilité ou autréS)est donc dans le cadre du
PPAE que se forment les circonstances d’attributiorde l'aide a la

mobilité.
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L’article L. 5312-1 du Code du travail, modifié darloi n°2008-126 du
13 février 2008 (art. 16) dispose notamment quBdk emploi a pour
mission de @ccueillir, informer, orienter et accompagner lesrgonnes,
gu'elles disposent ou non d'un emploi, a la recherd'un emploi, d'une
formation ou d'un conseil professionnel, presciiogites actions utiles
pour développer leurs compétences professionnelleaméliorer leur
employabilité, favoriser leur reclassement et leyromotion
professionnelle, faciliter leur mobilité géographejet professionnelle et
participer aux parcours d'insertion sociale et ms$ionnelle>. C'est le
projet personnalisé d'acces a l'emploi (PPAE) é@&bet actualisé
conjointement par le demandeur d'emploi et Pélel@mpi «